04/03/05 - REGULACION DEL EJERCICIO DEL DERECHO AL VOTO DE LOS
CIUDADANOS QUE RESIDAN EN EL EXTERIOR

Seiior Presidente de la Asamblea General

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo a los efectos de remitir el
adjunto proyecto de ley por el que se regula el ejercicio del derecho al voto de los
ciudadanos de la Republica Oriental del Uruguay que residan en el exterior.

Es por demas conocida la existencia de una verdadera didspora de ciudadanos
uruguayos por el mundo. Recientes articulos de prensa informan que cerca de veinticinco
mil han abandonado el pais en los primeros seis meses del afio 2004, lo que constituye
un signo inequivoco del incremento de la corriente migratoria de signo contrario a la que
caracterizo los albores del pasado siglo.

El presente proyecto de Ley pretende que los uruguayos en el exterior, puedan ejercer
sus derechos civicos sin las limitaciones que en la legislacion vigente trae aparejada la
circunstancia de no estar en el territorio nacional; situacion que, como es de publico
conocimiento, en la mayoria de los casos no ha sido elegida por nuestros compatriotas,
sin perjuicio de otras iniciativas y acciones a desarrollar.

Este proyecto posibilita el ejercicio de uno de los derechos inherentes a la ciudadania
para aquellos uruguayos que estan en el exterior: el derecho al voto, consagrado en el
articulo 77 de la Constitucion.

De no consagrarse esta posibilidad, mantendriamos la situacién injusta que supone que
s6lo aquellos que tuvieren medios para trasladarse al pais en las instancias electorales
pudieran ejercerlo, posicidn que soOlo puede ser sostenida por quienes pretendan que
voten solo los privilegiados.

Con igual sentido de justicia, se opta por el voto por correspondencia con todas las
garantias de transparencia, ya que el voto consular resultaria razonable para distancias
abordables, pero no para los casos en que se trate de paises de gran extension
geograéfica, con viajes altamente costosos.

Por otro lado, el Ministerio de Relaciones Exteriores, de quien dependen los Consulados,
no tiene competencias en materia electoral que constitucionalmente pertenecen a la Corte
Electoral. De ahi que el proyecto sélo concibe a los Consulados como medios posibles
para el envio al Uruguay de la documentacion respectiva que incluye sobres con hojas de
votacion, pero sin la facultad de instalar urnas ni hacer conteo de sufragios.

El proyecto ha tenido a la vista numerosas iniciativas entre las cuales se citan las de los
ex Diputados Eduardo Jaurena (1985), Ariel Collazo, Gonzalo Carambula (1990) y los
diputados Enrique Pérez Morad, Dais y Tourne, Enrique Pintado, Lucia Topolansky,
Margarita Percovich, Nora Castro, Victor Rossi, Raul Sendic, Ramoén Fonticiella, Carlos
Pita, Gustavo Guarino, Edgar Bellomo y Esteban Pérez (noviembre de 2000), la de 2002
(Diputados Pablo Mieres, Felipe Michelini, lIvan Posadas y Ricardo Falero).

Igualmente, un proyecto similar al presente fue presentado en el Senado en la pasada
legislatura por los Legisladores del Encuentro Progresista-Frente Amplio- Nueva Mayoria.

La presente iniciativa se inspira casi integramente en las bases que elaboré el ex
Presidente de la Junta Electoral de Montevideo, sefior Walter Pesqueira.

Conviene aclarar que la posibilidad del voto en el exterior es inequivocamente un tema de
rango legal por lo que para su establecimiento no se requiere reforma constitucional
alguna.

El Poder Ejecutivo saluda a ese Cuerpo con su mayor consideracion,



PROYECTO DE LEY

Del ejercicio del derecho de Voto en el exterior
Articulo 1°.- (Ciudadanos comprendidos).- Los ciudadanos de la Republica Oriental del
Uruguay, naturales o legales, que no tengan la ciudadania suspendida conforme al
articulo 80 de la Constitucion de, la Republica, y que residan en el exterior en forma
permanente o temporaria, podran ejercer el voto, cumpliendo asi la obligacién establecida
en el articulo 77 numeral 2°) de la misma, en las condiciones establecidas en la presente
ley.
Articulo 2°.- (Alcance del sufragio).- Podra emitirse el voto en el exterior para todos los
cargos publicos, cuyos titulares deban ser electos en las elecciones nacionales y
departamentales, a celebrarse en las ocasiones previstas en el articulo 77 numeral 9°) de
la Constitucion.
Igual derecho tendran los residentes en el exterior, para sufragar en los referendos contra
las Leyes (articulo 79 inciso 2Q de la Constitucién) y en los plebiscitos constitucionales
(articulo 331 de la misma).
Articulo 3°.- (Registro de electores).- La Corte Electoral llevara un Registro y un Padrén
Electoral para ciudadanos residentes en el Exterior que comprenderan, respectivamente,
el conjunto de hojas electorales de los ciudadanos con inscripcion vigente en el Registro
Civico Nacional y su correspondiente némina, precedida de la serie y nimero de sus
credenciales civicas, que comuniquen su proposito de sufragar en las elecciones
nacionales, en su eventual segunda vuelta, en las elecciones departamentales
inmediatamente siguientes, y en los referendos y plebiscitos constitucionales en la forma y
condiciones gue se establecen en la presente ley.
Articulo 4.- (Comunicacion a la Corte Electoral).- La comunicacién debera realizarse por
correo certificado con no menos de noventa dias de antelacion a las Elecciones
Nacionales en formularios que confeccionara la Corte Electoral al efecto, en cuyos
espacios deberan consignarse:
A) Los nombres y apellidos del interesado.
B) Los nombres y apellidos de sus padres.
C) El domicilio en el exterior.
D) La serie y numero de su Credencial Civica.
E) Tres impresiones del digito pulgar derecho; en caso de falta de ese pulgar, las del
izquierdo, y en defecto también de éste, las de otro dedo que se indicara.
La Corte Electoral debera tener confeccionados los formularios a que refiere este articulo,
dentro de los 60 dias desde la vigencia de la presente ley.
Articulo 5°.- (Provision de formularios).- La Corte Electoral proveera a los Partidos
Politicos que los solicitaren y al Ministerio de Relaciones Exteriores los formularios
referidos en el articulo anterior. Dicho Ministerio los distribuira entre las Oficinas
Consulares del pais en el extranjero a efectos de su posterior entrega a los interesados.
Estos también podrédn obtenerlos directamente por vias partidarias, o de la pagina de
internet de la Corte Electoral que se instalara al efecto.
Articulo 6°.- (Envio de material).- La Corte Electoral enviara a los ciudadanos cuya
comunicacion fuera aceptada, el material necesario para sufragar por correspondencia en
las elecciones nacionales, en la eventual segunda vuelta, en las elecciones
departamentales inmediatamente siguientes, y en los referendos Yy plebiscitos
constitucionales, consistentes en:
A) Los sobres de votacion con sus correspondientes tirillas.
B) Los sobres de observacion azules y hojas de identificacibn u observacion
confeccionadas al efecto.
C) Un sobre blanco dirigido a la CORTE ELECTORAL, Ituzaingé 1467, Montevideo,
Republica Oriental del Uruguay, conteniendo en el reverso un espacio destinado a los



nombres y apellidos del remitente, a la serie y nimero de su credencial civica y a su
domicilio.

D) Un instructivo precisando detalladamente el procedimiento a seguir y las precauciones
que habra de tomar el elector. El envio se realizar4 por correo certificado y con treinta
dias de antelacion al menos a la fecha de las Elecciones Nacionales.

Articulo 7°.- (Ordenamiento de las hojas electorales).- La Oficina Nacional Electoral
ordenara por departamentos los padrones y las hojas electorales correspondientes a los
ciudadanos a quienes se les haya aceptado la comunicacion referida en la presente ley.
Dichas hojas seran dispuestas de manera que no puedan ser separadas y se dejara en la
caratula la constancia auténtica de su contenido. La Corte Electoral enviara dichos
padrones y cuadernos a las Juntas Electorales en ocasion de remitir los demas registros
electorales de cada circuito del plan circuital aprobado para las Elecciones Nacionales.
Articulo 8°.- (Procedimiento para votar).- El ciudadano que sufrague por el procedimiento
establecido por la presente ley debera proveerse de las hojas correspondientes a los
cargos o actos previstos en el articulo 2° y emitira su voto de la siguiente forma:

A) Introducira la hoja de votacion de su preferencia en el sobre de votacion.

B) Colocara el sobre de votacién y una hoja de identificacion previamente llenada con los
datos requeridos y tres impresiones del digito pulgar derecho en el sobre azul de
observacion; en caso de falta de ese pulgar, las del izquierdo, y en defecto también de
éste, las de otro dedo que se indicard. La hoja de identificacion debera ser firmada e
introducida dentro de un sobre de observacion.

C) Introduciréa el sobre de observacion en el sobre blanco destinado a la Corte Electoral.

El envio del sobre blanco debera realizarse por correo certificado o por la via consular,
debiendo constar la fecha de franqueo asi como la de recepcién por la Administracion
Nacional de Correos.

Solo se admitira el voto por correspondencia cuya fecha de recepcion sea anterior a la de
la eleccion.

Articulo 9°.- (Clasificacion de sobres recibidos).- La Oficina Nacional Electoral clasificara
los sobres por departamentos y los enviara a la Junta Electoral para que proceda al
escrutinio correspondiente al que le seran aplicables, en lo pertinente, las normas
contenidas en el Capitulos XIl de la Ley N° 7812, de 16 de enero de 1925 con las
modificaciones introducidas por la Ley N° 17.113 de 9 de junio de 1999.

Articulo 10°.- (Presentacién ante las oficinas electorales).- La presentacion ante las
Oficinas Electorales Departamentales a que se refiere el articulo 32 de la Ley N° 13.882,
de 18 de setiembre de 1970, segun sustitucion dispuesta por el articulo 101 de la Ley N°
17.113, de 9 de junio de 1999, podra suplirse -tratdndose de ciudadanos radicados en el
exterior- por la comunicacion prevista en el articulo 42 de la presente ley formulada con
anterioridad al 31 de marzo del afio correspondiente a las Elecciones Nacionales.

Articulo 11°.- (Validez de la comunicacion).- La solicitud a que refiere el articulo 5° de la
Ley N° 13.882, de 18 de setiembre de 1970, segun sustitucion dispuesta por el articulo
102 de laLey N° 17.113, de 9 de junio de 1999, podra suplirse, -tratdndose de ciudadanos
radicados en el exterior- por la comunicacion prevista en el articulo 4° de la presente ley y
realizada con la antelacién establecida en dicho articulo.-



